PROTOKOL KONTROLI

Urzgdu Miasta Lublin, 20-950 Lublin, Plac Wiadystawa Lokietka 1, nr statystyczny
000594198, zwanego dalej ,.Urzedem” lub ,,UM™.

Prezydentem Miasta Lublin od zlozenia §lubowania w dniu 4 grudnia 2006 r. jest Pan Adam

Wasilewski.
[Dowod: akta kontroli str.1-6]

Kontrole przeprowadzil kontroler z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Lublinie -
specjalista kontroli panstwowej Marek Dalek, na podstawie upowaznienia nr 070652 z dnia
20 kwietnia 2010 r., w okresie od 21 kwietnia 2010 r. do 9 czerweca 2010 r.

[ Dowdd: akta kontroli str.7]

Kontrolg objgto pozyskiwanie przez Miasto Lublin lokali i pomieszczen mieszkalnych dla
osob najubozszych w latach 2004-2010 (I kwartal).

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Wielko$¢ mieszkaniowego zasobu Miasta Lublin, w tym lokali socjalnych.
1.L1. W latach 2004-2009 liczba budynkéw oraz lokali komunalnych i socjalnych

wchodzacych do zasobu mieszkaniowego Miasta Lublin przedstawiala si¢ nastepujaco:

Wyszczegolnienie Stan na koniec roku:

2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009
llosé budynkdéw ogélem 637 643 637 640 647 649
w tym:
- stanowigcych wiasnosé Miasta 226 230 224 222 229 223
- stanowigcych wspolwlasnosé Miasta 411 413 413 418 418 426
- budynkoéw socjalnych * 8 8 9 10 10 11
lloé¢ lokali mieszkalnych ogdlem 10502 10115 09729 | 9396 | 9131 | 8805
w tym:
- stanowigcych wlasnodé Miasta 10502 10115 8729 | 6396 | 9131 | 8805
z tego: lokali socjalnych ** 221 280 325 381 319 334
Ilosé mieszkan chronionych 2 2 3 4 3 G

* budynki socjalne ujete sa w poz. ,stanowiace wlasnos¢ Miasta”. Sa to obiekty wykonane jako budynki
socjalne polozone przy ulicy: A. Grygowej 4B, 4C, 4D, 4E, 4F, 4G, 4H, 41, Melgiewskiej 40A, 1 Maja 51,
Zelaznej 18A.

** ogdlna ilo$¢ lokali z obcigzeniem stawka czynszu socjalnego, umiejscowionych zaréwno w budynkach
socjalnych jak i innych — komunalnych.

**% w marcu 2010 r. stan wzrési do 7 szt.
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Lokalizacje mieszkan komunalnych ze wzgledu na stan wlasnosci budynkéw, na koniec

badanych lat, przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Rok lokale mieszkalne w lokale mieszkalne w lokale mieszkalne w
budynkach wiasnych Miasta | budynkach stanowiacych budynkach wspdinot
wspdtwiasnosé Miasta mieszkaniowych
liczba liczba lokali | Hezba liczha lokali | liczba liczba lokali
budynkéw budynkow budynkow
2004 226 2712 19 311 392 7479
2005 230 2624 18 203 395 7198
2006 224 2597 16 236 397 6876
2007 222 2624 16 255 402 6517
2008 229 2742 15 241 403 6148
2009 223 2531 17 266 409 6008

Wszystkie budynki i lokale wchodzace do zasobu mieszkaniowego Miasta byly zarzadzane

przez Zarzad Nieruchomosei Komunalnych w Lublinie.

Sposréd ogolnej liczby lokali socjalnych najwiecej zlokalizowanych bylo w budynkach
kwalifikowanych jako socjalne, polozonych przy ul. Grygowej, Melgiewskiej, 1 Maja i
Zelaznej. Liczbe lokali ogélem, w tym socjalnych, umiejscowionych w tych budynkach

przedstawiono ponizej:

Wyszczegdlnienie Stan na koniec roku:

2004 2005 2006 2007 2008 2009
ilos¢ budynkdw 8 8 9 10 10 1§
socjalnych
ilos¢ lokali 264 264 288 305 305 334
mieszkalnych ogdlem w
w/w budynkach
ilos¢ lokali z 148 177 182 196 117 144
obowiazujaca socjalng
stawka czynszowag w
w/w budynkach

[Dowod: akta kontroli str.8-45]

1.2. Na podstawie corocznych sprawozdan o gospodarowaniu zasobami mieszkaniowymi
Gminy Lublin przedkladanych Radzie Miasta, prowadzonych rejestréw orzeczen sadowych
dotyczacych przyznania lokalu socjalnego, rejestrow niezrealizowanych zalegtych wykazéw
przydzialu na lokale socjalne, piecioletnich programoéw gospodarowania mieszkaniowym

zasobem Gminy oraz bilansdéw i1 sprawozdan Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie, potrzeby
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mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz osob bezdomnych

wynosity:

Wyszezegolnienie Stan na koniec:

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Potrzeby Miasta Lublin w 289 225 313 260 344 595
zakresie mieszkan
komunalnych (bez lokali
socjalnych)

Potrzeby Miasta Lublin w 3223 4390 4710 4945 5589 3081
zakresie lokali socjalnych
ogolem:

w tym z tytutu:

- wyrokow sadowych (art. 14 107 118 141 153 462 508
ust.] ustawy o ochronie praw
lokatorow)

- niskich dochodow (art. 23 55 46 43 43 43 35w
ust.2) — niezrealizowane zalegle
wykazy przydziatu

- zarejestrowane wnioski o 3061 4226 4526 4749 5084 | 2538%*
przydzial lokalu socjalnego

Potrzeby Miasta Lublin w 4 8 12 16 20 21
zakresie mieszkan chronionych
(poda¢ ilos¢ mieszkan)

Rzeczywista liczba miejsc 117 124 124 124 124 124
Miasta Lublin w zakresie
noclegowmn (podac ilo$¢ miejsc)

Rzeczywista liczba miejsc 194 174 164 164 164 84
Miasta Lublin w zakresie
domdw dla bezdomnych (podac
ilos¢ miejsc), w tym

- schroniska dla bezdomnych 94 84 84 84 84 84
- domy dla samotnych matek 100 90 80 80 80 0¥

*Domy dla samotnych matek z 80 miejscami zostaly przekwalifikowane na:

- oérodek wsparcia dla samotnych matek z 70 miejscami prowadzony przez Fundacje SOS
Ziemi Lubelskiej,

- osrodek wsparcia dla samotnych matek i kobiet w ciazy z 10 miejscami prowadzony
przez Fundusz Obrony Zycia Archidiecezji Lubelskiej

** stan po przeprowadzonej weryfikacji wnioskéw na lokale socjalne. Do archiwum
przekazano sprawy osob, ktdre nie kontynuowaly staran o pomoc mieszkaniowg przez 5
lat, osdb ktore zmarly bgdz zrezygnowaly z ubiegania si¢ o lokal socjalny lub otrzymaly
lokale komunalne.

##% liczba zmniejszyla si¢ 0 8 z powodu $mierci 4 0sob, 1 osoba otrzymata lokal z tytulu
wyroku sadowego, 2 osoby z tytulu przekwaterowania i 1 osoba otrzymala lokal

mieszkalny
[Dowad: akta kontroli str.46-106,117,328]

W zakresie mieszkan chronionych w ,Programie na lata 2004-2008” zaktadano

przekazywanie, w oparciu o uchwale Rady Miejskiej w Lublinie nr 173/VII/2003 z dnia 22
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maja 2003 r. w sprawie programu pomocy spolecznej pod nazwa ,,Program wsparcia dzieci i
rodzin na terenie Lublina w latach 2003-2006", Miejskiemu Oérodkowi Pomocy Rodzinie
okolo 4 lokali mieszkalnych rocznie z przeznaczeniem na mieszkania chronione dla
wychowankow Panstwowych Doméw Dziecka lub o0séb bezdomnych. Natomiast w
»Programie na lata 2009-2013” zakladano przekazywanie z zasobéw Miasta do MOPR co

najmuniej jednego mieszkania rocznie z przeznaczeniem na mieszkanie chronione.
[Dowod: akta kontroli str.120, 160]

Stan bazy lokali socjalnych ze stawkg socjalng oraz potrzeby w tym zakresie w badanym

okresie lat 2004 - 2009 przedstawiono ponizej:

Stan lokali socjalnych na Zapotrzebowanie na lokale
koniec roku [w szt.] socjalne na koniec roku
[w szt.]
1 2 3

2004 221 3223

2005 280 4390

2006 325 4710

2007 381 4945

2008 319 5589

2009 334 3081

Stwierdzono, ze potrzeby mieszkaniowe Gminy w zakresie lokali socjalnych sa
wyzsze od posiadanej bazy. W 2009 r. do zaspokojenia potrzeb w tym zakresie niezbedne
byly 3081 lokali socjalnych (po przeprowadzonej weryfikacji wnioskéw na te lokale), w tym
508 z tytulu wyrokéw sadowych z prawem do lokalu socjalnego, 35 z tytulu
niezrealizowanych zalegtych wykazéw przydziatu oraz 2538 wnioskow o przydzial lokalu
socjalnego.

Z danych zawartych w powyzszych zestawieniach wynika, ze nie byly zabezpieczone
potrizeby w zakresie mieszkan chronionych. Nie realizowano zalozen w tym zakresie
wieloletnich programéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy. Wedlug nich
Miasto powinno corocznie pozyskiwaé 4 mieszkania chronione a od 2009 r. co najmuiej
jedno 1 na koniec 2009 r. powinny by¢ zabezpieczone potrzeby w ilosci 21 mieszkan
chronionych. Stan faktyczny w tym zakresie w 2009 r. wynidst 6 mieszkani chronionych t.j.
29 % przyjetego planu { w marcu 2010 r. wzrost do 7 mieszkan).

[Dowdd: akta kontroli str.10,107-113]
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Zastgpca Prezydenta Miasta Lublin, Elzbieta Kolodziej — Wnuk na pytanie dotyczace
przyczyn niezaspokojenia przez Gmine potrzeb na lokale socjalne i mieszkania chronione
udzielita odpowiedzi:

»Zaspokojenie potrzeb na lokale socjalne 1 mieszkanja chronione uzaleznione jest od
ilosci mieszkan bgdacych w dyspozycji gminy Lublin. W 2009 r. gmina dysponowata gtéwnie
lokalami z odzysku ze starych zasobdéw mieszkaniowych oraz 30 lokalami w nowo
wybudowanym budynku socjalnym przy ul. Zelaznej18A w Lublinie. Pragne nadmienié, ze
poza sytuacjami naglych awarii budynkéw czy wykwaterowaniami z budynkow zagrozonych
katastrofg budowlang (wylaczonych z uzytkowania decyzja administracyjng), lokale socjalne
przyznawane sg glownie na realizacje ztozonych w Wrydziale Spraw Mieszkaniowych
wyrokéw eksmisyjnych z uprawnieniem do lokalu socjalnego. Stosowanie priorytetn w
przypadku wyrokow eksmisyjnych wynika z prawnej mozliwosci wystapien wierzycieli do
sadu z roszczeniem odszkodowawczym do gminy za brak wskazania lokalu socjalnego.
Wyjasniam, ze na mieszkania chronione wskazywane sa lokale z reguly o znacznej
powierzchni uzytkowej. Wydzial Spraw Mieszkaniowych ma na uwadze aby przynajmniej
jeden lokal w roku przekaza¢ do dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie z
przeznaczeniem na mieszkanie chronione (obecnie funkcjonuje 7 mieszkan chronionych).
Zmiana obowigzujgcych przepiséw w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Lublin bedzie podstawa do uruchomienia tzw.
programu zamian. Do lokali w nowo wybudowanych budynkach kierowani beda w ramach
zamiany m.in. najemcy lokali w starych zasobach mieszkaniowych. Wdrozenie programu
zamian pozwoli na odzyskanie znacznej ilosci mieszkan, ktére zostang przekwalifikowane na
lokale socjalne.”

[Dowdd: akta kontroli str.114-115]
1.3. Miasto w swoich zasobach nie wyodrebnilo statej bazy lokalowej dla doraznego
zabezpieczenia schronienia ofiarom klesk zywiotowych i innych sytuacji spotecznych (np.
pozar).

Dyrektor Wydziatu Spraw Mieszkaniowych UM, Ewa Lipiniska wyjasnita:

»Z uwagl na fakt, ze gmina dysponuje w wigkszosdci lokalami z odzysku, ktore w pelni
nie zabezpieczaja najpilniejszych potrzeb jakie spoczywaja na gminie w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, trudno z tak skromnego zasobu wyodrebni¢ lokale,
ktore bylyby przeznaczone na schronienia ofiarom klesk zywiolowych i innych.

Ponadto wyodrgbnione lokale bylyby narazone na samowolne zajecia przez tzw.

dzikich lokatorow. Obowigzujace przepisy nie dajg delegacji prawnej dla gmin do



bezposredniego usunigcia osoby samowolnie zajmujacej lokal. W przypadku samowoli
wszczynane jest przez zarzadce postgpowarnie.

W przypadku pojawienia si¢ zdarzenia losowego, np. pozaru gmina korzysta z
czasowego zakwaterowania poszkodowanych w hotelu i niezwlocznie poszukuje lokalu z

odzysku celem wskazania poszkodowanym.”
[Dowdd: akta kontroli str.116]

2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Lublin.
Stosownie do wymogow art. 21 ust. 1 pkt.] ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r.,
nr 31, poz. 266 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o ochronie praw lokatoréw”, Rada Miasta
uchwalala wieloletnie programy gospodarowania zasobem mieszkaniowym.
W badanym okresie obowigzywaly dwa piecioletnie programy gospodarowania zasobem
mieszkaniowym:
° na lata 2004 — 2008 - uchwalony uchwatg Rady Miasta nr 310/X11/2003 z dnia 20
listopada 2003 r.,
° na lata 2009 — 2013 — uchwalony uchwalg nr 514/XXV1/2008 z dnia 27 listopada
2008 r.
Oba ,.Programy”™ obejmowaly prognozy, analizy, zasady i inne informacje - zgodnie z art. 21
ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoroéw.
W Programie na lata 2004-2008 zapisano, ze:
- na poczatku 2003 r. w Migjskim Inspektoracie Gospodarki Mieszkaniowe] zarejestrowanych
bylo 3000 wnioskéw o przydzial lokalu socjalnego na zasadach ogélnych, z czego 1132
osoby spelnialy kryteria obowigzujacej w tym zakresie uchwaty Rady Miasta;
- w latach 2004-2008 zapotrzebowanie na lokale socjalne wynikajace z orzeczen sadowych
wynosi¢ bedzie ok. 70 rocznie;
- w okresie 2005-2008 zapotirzebowanie na lokale socjalne zwiekszy sie do ok. 130 rocznie.
Program zakladal zmiane w zasobie lokali socjalnych w wyniku budowy nowych tego
typu lokali oraz pozyskiwania takich lokali przez przekwalifikowanie dotychczasowych lokali

mieszkalnych na lokale socjalne. Planowane dane z tego zakresu przedstawiono w tabeli.

Rok Ilos¢ lokali Uzysk lokali w | Uzysk w Hos¢ lokali
socjalnych (stan | wyniku wyniku socjalnych (stan
na dzien 1 inwestycji przeksztatcenia | na 31 grudnia)
stycznia) (nowe, na lokale

adaptowane) socjalne

. )

\5



2003 336 - 6 342
2004 342 100 15 457
2005 457 200 20 677
2006 677 200 20 897
2007 897 200 20 1117
2008 1117 200 20 1337

Plan uzysku lokali socjalnych w wyniku inwestycji w latach 2004-2008 zakladat
wybudowanie 900 lokali tego typu. Realizacja Programu na lata 2004-2008 odbiegata od
przyjetych zalozen. W wyniku dwu nowych inwestycji z tego zakresu oraz adaptaciji budynku
przy 1 Maja na lokale socjalne pozyskano tgcznie 88 lokali (58 w 2006 i 30 w 2008 r.) tj. 9,8
% planu przyjetego na piecioletni okres. Nie wybudowano zakladanych w planie lokali
socjalnych w 2004 r. (100 lokali), w 2005 r. (200 lokali) oraz w 2007 1. (200 lokali).
Realizacja zatozen w 2006 r. wyniosta 29 % (plan 200, wykonanie 58) a w 2008 — 15 %
(wybudowano 30 lokali przy 200 planowanych).

W zalozeniach pigcioletniego Programu na lata 2004-2008 dotyczacego pozyskiwania
lokali socjalnych, przyjeto 342 lokale socjalne w 2004 r. podczas gdy ilos¢ ta wykazana przez
Zarzad Nieruchomosci Komunainych wynosita 221 lokali socjalnych. Sporzadzajac Program
na lata 2009-2013 Wydzial Spraw Mieszkaniowych jako wyjsciowa liczbe lokali socjalnych
na 2008 1. przyjal 490 podczas gdy ilosé tych lokali wskazana przez ZNK wynosita 319.

Dyrekior Wydziatu Spraw Mieszkaniowych UM, Ewa Lipinska wyjasnila w tej
kwestii:

.liczba lokali socjalnych wykazana w wieloletnich programach gospodarowania
mieszkaniowymi  zasobami gminy okre§la faktyczng ilo$¢ lokali  socjalnych
(przekwalifikowanych z lokali mieszkalnych na lokale socjalne i1 lokale socjalne w
nowowybudowanych budynkach socjalnych).

W czesci tych lokali zamieszkuja rodziny, ktore utracity tytul prawny do najmu lokalu
socjalnego 1 oplacaja odszkodowanie za bezumowne zajmowanie lokalu. Lokale te nie
utracily statusu lokali socjalnych, jednak z uwagi na fakt, ze nie jest uiszczany za nie czynsz
socjalny zarzadca nie wykazuje ich jako lokale socjalne.

Z chwila oprdéznienia takiego lokalu, lokal ten jest wynajmowany jako lokal socjalny.”

[Dowdd: akta kontroli str.116]

W ,.Programie na lata 2004-2008” przewidywane wydatki z budzetu Miasta na inwestycje

zwigzane z budowa lokali mieszkalnych 1 lokali socjalnych, przedstawialy sie nastepujaco:
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Wersja optymalna

wtys. zt
Rok Nowe lokale mieszkalne | Nowe lokale socjalne Wydatki
ilosé wydatki ilogé wydatki razem
2003 30 1700 - - 1700
2004 150 8500 100 7000 15500
2005 100 5700 200 14500 20200
2006 100 5800 200 14600 20400
2007 100 5800 300 21900 27700
2008 100 5800 300 21900 27700
Natomiast wersja minimalna zaktadata:
w tys. zi
Rok Nowe lokale mieszkalne | Nowe lokale socjalne Wydatki
ilos¢ wydatki ilosé wydatki razerm
2003 30 1700 - - 1700
2004 30 2550 50 3500 6050
2005 30 2580 50 3520 6100
2006 30 2600 50 3540 6140
2007 30 2680 50 3580 6260
2008 30 2680 50 3580 6260

Nie zrealizowano zakladanych wydatkéw w wersji minimalnej (ani tym bardziej w wersji
optymalnej) w ,,Programie na lata 2004-2008” z budzetu Miasta na inwestycje zwiazane z

budowa nowych lokali socjalnych. W latach 2004-2008 planowano wybudowaé w wersji

minimalnej 250 nowych lokali socjalnych na ogdlng kwote 17.720 tys. zl.

W okresie tym wybudowano 88 nowych lokali socjalnych (35 % planowanych), na ktore
wydatkowano 1gcznie 8.849 tys. zt (49,9 % zakladanych wydatkéw). Inwestycje dotyczyly
nowych budynkéw powstatych przy ul. Grygowej i Zelaznej oraz przebudowie budynku przy

ul. 1-go Maja 51.

W Wieloletnim Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Lublin na lata

2009-2013 (zwany dalej: Programem na lata 2009-2013) prognoza dotyczaca zmian

[Dowod: akta kontroli str.118-133]

ilosciowych w zasobie lokali socjalnych przedstawiala sie nastepujaco:
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Rok Ifosé lokali Uzysk lokali w | Uzysk lokali w Hos¢ lokali
(stan na 1 wyniku wyniku socjalnych (stan
stycznia) inwestycji przekwalifikowania | na 31 grudnia)

(budowa, na lokale socjalne
zakup,

wynajerm,

adaptacija)

2008 490 30 35 555

2009 555 - 40 595

2010 595 - 110 705

2011 705 30 80 815

2012 815 30 80 925

2013 925 30 80 1035

Program w okresie lat 2009-2013 zaktada pozyskanie 480 lokali socjalnych, w tym 90
w wyniku inwestycji 1 390 uzyskanych w wyniku przekwalifikowania z istniejgcego zasobu
Miasta lokali komunalnych o obnizonym standardzie technicznym na socjalne. Program
zaktada zintensyfikowanie przekwalifikowania mieszkan komunalnych na lokale socjalne.
Szacuje sig, ze bedzie to mozliwe dzigki rownoleglym dzialaniom w zakresie budownictwa
komunalnego i uruchomienia programu zamian mieszkan.

W roku 2009 Program nie zakladat budowy nowych lokali socjalnych a jedynie ich
pozyskiwanie w ilodci 40 sztuk w wyniku przekwalifikowania z lokali mieszkalnych na
socjalne. W wyniku skladanych wnioskéw przez Wydzial Spraw Mieszkaniowych UM, w
2009 r. przekwalifikowano 39 lokali mieszkalnych na lokale socjalne. Stanowilo to 97,5 %
zalozen na 2009 r.

[Dowod: akta kontroli str.329-340]

Program na lata 2009-2013 zaklada wydatki inwestycyjne z budzetu Miasta zwigzane
z budowag nowych lokali mieszkalnych i socjalnych. Plan w tym zakresie przedstawia

ponizsze zestawienie:

w tys. zi
Rok Lokale mieszkalne Lokale socjalne Razem
ilosé wydatki ilosc wydatki wydatki
2009 30 4500 60 10740 15240
2010 265 23556 100 17900 41456
2011 70 10670 120 21480 32150
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2012 80 11800 130 23270 35070
2013 80 12300 130 23500 35800
razem 525 62826 540 96890 159716

[Dowdd: akta kontroli str.134-149]

Program na lata 2009-2013 jest niespdjny. Zaktadal on w roku 2009 r. wydatki inwestycyjne
na powstanie 60 lokali socjalnych w kwocie 10.740 tys. zl. Natomiast prognoza dotyczaca
zmian iloSciowych w zasobie lokali socjalnych na 2009 r. nie przewidywala uzysku lokali
socjalnych w wyniku nowych inwestycji.

Realizacje¢ =zalozen Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Lublin na lata 2004-2008 oraz Wieloletniego Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Miasta Lublin na lata 2009-2013 (za 2009 r.) w zakresie

pozyskiwania lokali socjalnych dla 0séb najubozszych, przedstawiono ponizej:

Rok Rzeczywista ilos¢ Zakladana ilosé lokali Realizacja
lokali socjalnych ze socjalnych wg zatozeri w %
stawka socjalng wg Wieloletnich Propramoéw  { (kol. 2: kol.3)
stanu na koniec Gospodarowania
danego roku Zasobem Gminy na

koniec roku
! 2 3 4

2004 221 457 48.4

2005 280 677 41,4

2006 325 897 36,3

2007 381 1117 34,1

2008 319 1337 (w programie na 23.,9/57.,5

lata 2009-2013
skorygowano do 555)
2009 334 595 56,1

Jak wynika z powyzszych danych zakladana do pozyskania ilo$é lokali socjalnych w
Wieloletnich Programach Gospodarowania Zasobem Gminy realizowana byla od 23,9 % do
57,5 %. W 2004 1. stopien realizacji zalozenn w tym zakresie wynosil 48,4 % i z kazdym
rokiem byl coraz nizszy az do roku 2008, w ktérym osiagnal 23,9 % (po skorygowaniu w

-y
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programie na lata 2009-2013 ilosci lokali socjalnych do 555, wskaznik wzrdst automatycznie
do 57,5 %). W roku 2009 procentowy wskaznik zrealizowania zalozen obnizyt sie do 56,1 %.
[Dowdd: akta kontroli str.8,126,141]

Zastgpca Prezydenta Miasta Lublin, Elzbieta Kolodzie] — Wnuk na pytanie dotyczace
nie w pelni zrealizowanych w latach 2004-2009 zalozen w zakresie pozyskiwania lokali
socjalnych okreslonych w przyjetych przez Rade Miasta Wieloletnich Programach
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Lublin na lata 2004-2008 oraz 2009-2013
wyjasnifa:

»Corocznie w budzecie miasta przyznawane sg srodki na realizacje budowy nowych
mieszkan. Regula jest, ze drodki przeznaczane na ten cel sa znacznie mniejsze od zalozen
przyjetych w wieloletnich programach. Ma to bezposredni zwigzek z wielkoscig srodkow
miasta w danym roku i podziatem ich na poszczegdlne zadania. W 2007 r. podjeta zostala
decyzja o budowie 335 mieszkan przy ul. Sulistawickiej i ul. Mireckiego z przeznaczeniem
czgscl na lokale socjalne. Z uwagi na protesty mieszkancéw odstapiono od realizacji
mieszkan socjalnych. Zalozono, ze pozyskiwanie lokali socjalnych bedzie realizowane
poprzez wprowadzenie tzw. programu zamianin. Do nowych mieszkan komunalnych kierowani
byliby sprawdzeni najemcy a zwolnione mieszkania w starych zasobach bylyby przeznaczone
na lokale socjalne. Obecnie prowadzone inwestycje budowy lokali komunalnych realizowane
przy ul. Mireckiego i na osiedlu Felin bedg zakonczone na przelomie lat 2010/2011.”

[Dowod: akta kontroli str.115]

3. Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych oraz bilans potrzeb Miasta Lublin w
zakresie pomocy spoleczne;j.

Do zadan whasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy m.in. opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spolecznych z uwzglednieniem
programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i
innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka oraz
sporzadzenie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej. Stosownie do wymogow
art.17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., nr
175, poz. 1362 ze zm.) Rada Miasta uchwalg nr 797/XXXIII/2005 z dnia 8 wrzesnia 2005 r.
przyjela ,Strategic Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta Lublin 2005-20137.
Zadania majace na celu m.in. przezwycigezanie problemu bezdomno$ci oraz zapewnienie
schronienia i systemu wsparcia dia 0sob wychodzacych z bezdomnosci zostaly w Strategii

okreslone w sposob ogdlnikowy — niewymierny. Ustalono wprawdzie wskazniki realizacji
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tych zadan, ale nie okreslono ich poziomu wyjsciowego, ani docelowego, np.: liczba oséb,
ktore skorzystaly z pomocy placowek $wiadczacych pomoc na rzecz oséb bezdomnych;
liczba organizacji i instytucji wspélpracujacych; liczba rodzin, ktére skorzystaly ze schroniska
dla bezdomnych rodzin; czy liczba os6b objetych indywidualnym programem wychodzenia z
bezdomnosci.

Coroczny bilans potrzeb Miasta w zakresie pomocy spolecznej, zgodnie z
obowiazkiem art.17 ust.1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej, sporzadzal Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie (MOPR).

[Dowod: akta kontroli str.150-169]

Z rocznych sprawozdan MOPR wynika, ze liczba 0séb korzystajacych z noclegowni,
schronisk i doméw dla bezdomnych w latach objgtych kontrolg oraz szacoware potrzeby

Gminy wedhug bilansu potrzeb w tym zakresie wynosily:

Rok Liczba Rzeczywista liczba | Liczba oséb Przewidywana liczba kol.5: kol. 3
noclegowni, miejsc w korzystajacych | osdb wymagajacych Y
schronisk i noclegowniach, w okresie pomocy w zakresie
doméw dla schroniskach i sprawozdawcz | schronienia wg bilansu
bezdomnych domach dia ym* potrzeb na
na koniec roku | bezdomnych poszczegdlne lata

sporzadzanego przez

MOPR

1 2 3 4 3 6

2009 8 208 607 69() 331
2008 9 288 788 520 180
2007 10 288 633 580 201
2006 10 288 717 brak danych -
2005 10 298 663 brak danych -
2004 10 311 653 brak danych -

* wg sprawozdania rzeczywista liczba oséb korzystajacych w okresie sprawozdawczym - dana osoba wykazana
tylko raz bez wzgledu na liczbe dni pobytu lub liczbe wizyt

Jak wynika z powyzszych danych, w badanym okresie liczba oséb korzystajacych z
noclegowni, schronisk i doméw dla bezdomnych przekraczala rzeczywista liczbe miejsc
przygotowanych dla najubozszych w tego typu pomieszczeniach. Potrzeby w zakresie
schronienia, szacowane przez MOPR w bilansach potrzeb na poszczegdlne lata, byly w latach
2007-2009 od 1.8 do 3,3 razy wyzsze od rzeczywistej liczby miejsc w noclegowniach,
schroniskach i domach dla bezdomnych. W latach 2004 - 2009 liczba miejsc w

noclegowniach, schroniskach i domach dla bezdomnych zmniejszyla sie o 103 miejsca z 311
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do 208. Liczba osob korzystajacych z tej bazy wahala sig w tym okresie od 653 w 2004 r. do
788 w 2008 r. 1 607 w 2009 1.
[Dowdd: akta kontroli str.155,160,165,170-184]

Wedlug wyjasnienia Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie,
stopiefl zaspokojenia potrzeb w zakresie zabezpieczenia schronienia bezdomnym oceniany
jest jako zadowalajacy. Osoby bezdomne z terenu Miasta Lublin, potrzebujgce wsparcia w
formie schronienia, za kazdym razem otrzymujg pomoc, nawet jezeli jest koniecznosé
przygotowania miejsc na tzw. ,,dostawke”. Specyfika tego zjawiska wskazuje tez inny aspekt,
a mianowicie fakt, Zze osoby bezdomne zwykle przebywajg w schroniskach tylko w
momentach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu, a w momencie poprawy zdrowia lub
poprawy warunkdw atmosferycznych opuszczaja schroniska.

[Dowdd: akta kontroli str.185-186]
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie w kwestii zmniejszenia liczby
miejsc dla bezdomnych wyjasnit:

W roku 2009 liczba miejsc w noclegowniach, schroniskach oraz domach dia
bezdomnych zmniejszyla si¢ o 80 miejsc w stosunku do roku 2008 z powodu
zakwalifikowania osrodkéw wsparcia dla samotnych matek i kobiet w cigzy do ,,innych
osrodkow wsparcia” a nie jak wezesniej do placowek dla 0sdb bezdomnych. To sprawilo, Zze
liczba miejsc w zasadzie pozostala taka sama, natomiast specyfika i nazewnictwo placowki

wskazuje na konieczno$é innej klasyfikacji sprawozdawczej.
[Dowad: akta kontroli str.186]

W 2009 r. na terenie Miasta funkcjonowaly nastgpujace noclegownie i domy dla

bezdomnych:

Nazwa noclegowni lub domu dla [fos¢ Podmiot prowadzacy

bezdomnych miejsc

1. Odrodek Wsparcia dla Os6b Bezdomnych Bractwo Milosierdzia im. $w.

- schronisko 35 Brata Alberta

- noclegownia sezonowa 30

2. Schroniske dla bezdomnych mezczyzn 34 Charytatywne Stowarzyszenie

Noclegownia caloroczna i sezonowa 79 (25+54) | Niesienia Pomocy Chorym
Uzaleznionym od Alkoholu
..Nadzieja”

3. Osrodek wsparcia dla samotnych matek 70 Fundacja SOS Ziemi Lubelskiej

(wezesniej: Dom dla samotnych matek)




Schronisko dla bezdomnych kobiet 15

Noclegownia dla bezdomnych kobiet 15

4. Osrodek wsparcia dla samotnych matek i 10 Fundusz Obrony Zycia
kobiet w ciazy (wczesniej: Dom dla Archidiecezji Lubelskiej
samotnych matek)

Ponadto na terenie miasta Lublina funkcjonowaty:

- mieszkanie adaptacyjne dla oséb bezdomnych prowadzone przez Charytatywne
Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym Uzaleznionym od Alkoholu ,,Nadzieja”,

- mieszkanie adaptacyjne dla osob bezdomnych prowadzone przez Bractwo Milosierdzia im.
Sw. Brata Alberta,

- mieszkanie interwencyjne prowadzone przez Centrum Interwencji Kryzysowej Miegjskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie,

- Osrodek Wsparcia dla 0sob Bezdomnych prowadzony przez Miejski O$rodek Pomocy

Spolecznej w Lublinie z 30 miejscami.

Z ww. podmiotami prowadzacymi noclegownie, schroniska i domy dla bezdomnych
Miasto zawarto nastepujace umowy:

5 z Bractwem Milosierdzia im. $w. Brata Alberta - umowa nr 1/2007 z dnia
30.04.2007 r. dotyczy prowadzenia osrodka wsparcia w formie schroniska
dla bezdomnych. Bractwo prowadzilo schronisko dla 35 oséb i noclegownie dla 30
0sob oraz zapewnialo positki dla 85 potrzebujacych. Osrodek prowadzony przy ul.
Dolnej Panny Marii 32  zapewnia pomoc w formie calorocznego noclegu i
wyzywienia dla 35 bezdomnych mezezyzn 2z terenu Gminy Lublin. Dodatkowo, w
okresie od 1 listopada do 31 marca w godzinach od 18 do 8 dnia nastepnego,
schronisko dysponowalo 30 miejscami noclegowymi interwencyjnymi i positkiem dla
bezdomnych mezczyzn.

Miasto na prowadzenie ww. osrodka udzielito dotacji:

-w 2007 1. {od 1.05 do 31.12) - 182.000 zi,

- w 2008 r. — 325.000 zi, w tym 250.000 zi na prowadzenie schroniska, 50.000 zI na
dodatkowe miejsca interwencyjne i 25.000 zl na positki dla ubogich i potrzebujacych,

- w 2009 r. — 341.000 z (265.000 z! na prowadzenie schroniska, 50.000 zi na
dodatkowe miejsca interwencyjne 1 26.000 z1 na posiiki dla ubogicl). Aneksem nr 4 z
30.11.2009 r. kwote dotacji zwiekszono do 345.000 zt,

-w 2010 r. —341.000 zt (analogicznie 265.000 zt, 50.000 zi i 26.000 zb),
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» z Charytatywnym Stowarzyszeniem Niesienia Pomocy Chorym 1 Uzaleznionym od

Alkoholu ,Nadzieja” - umowa nr 2/2009 z 1.04.2009 r. dotyczyla prowadzenia
osrodka wsparcia w formie schroniska dla mezezyzn, w tym noclegowni calorocznej i
okresowej. Stowarzyszenie realizowalo zadanie w schronisku dla 34 mezczyzn,
okresowych noclegowniach dla 54 mezczyzn oraz calorocznej noclegowni dla 25
mezezyzn., W schronisku dla bezdomnych przy ul. Garbarskiej 17 zapewniano pomoc
w formie calorocznego noclegu dla 34 osob. Dodatkowo, w okresie od | listopada do
31 marca w godzinach od 18 do 8 dnia nastepnego, schronisko dysponowalo 12
miejscami noclegowymi interwencyjnymi dla bezdomnych. Noclegownia przy ul.
Abramowickie; 2F zapewniala pomoc dla 42 bezdomnych mezczyzn wraz z
positkiem w okresie 1 listopada — 31 marca w godz. 18-8 dnia nastgpnego.
Caloroczna noclegownia przy ul. Mlynskiej 8 zapewnia nocleg i posilek dla 25
bezdomnych mezczyzn.

Na prowadzenie oérodka Miasto przekazato w 2009 r. (od 1.04.) dotacje w wysokosci
321.000 zt. Aneksem nr 1 z 4.12.2009 1. kwote dotacji zwigkszono do 325.000 zl (z
uwagi na przedhuzenie okresu funkcjonowania osrodka). Dotacja na 2010 r. aneksem

nr2z14.01.2010 r. zostala olcreslona na 485.000 zi.

» z Fundacjg SOS Ziemi Lubelskiej - umowe nr 1/2008 z 1.04.2008 r. podpisano na

o

prowadzenie osrodka wsparcia w formie domu dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1
kobiet w cigzy ~ lacznie dla 70 kobiet z terenu Gminy. Umowa zostala podpisana na
okres od 1.04.2008 do 31.12.2012 r. W 2008 r. Miasto udzielilo dotacji na ten cel w
kwocie 225.000 zb. Aneksem nr 1 z 12.01.2009 r. do umowy okreslono dotacje na ten
cel w2009 r. w wysokosci 320.000 zt. Kwota dotacji w 2010 1. okredlona aneksem do
umowy nr 2 z 14.01.2010 r. wynosila takze 320.000 zi.

z Fundacjg SOS Ziemi Lubelskiej - umowe nr 3/2008 z 1.04.2008 r. zawarto na
prowadzenie ofrodka wsparcia w formie schroniska. Schronisko dla bezdomnych
kobiet polozone przy ul. Bronowickiej 3 zapewnia pomoc dla 15 osdb. Na terenie
schroniska dziala caloroczna noclegownia dla bezdomnych kobiet z terenu Gminy, z
15 miejscami. Na realizacje zadania w 2008 r. (od 1.04.) przekazano 82.500 zi
dotacji, w 2009 r. — 120.000 zt (aneks nr 1 z 12.01.2009 1.) a na 2010 r. kwote t¢
okredlono réwniez na 120.000 zl (aneks nr 2 z 14.01.2010 ).

z Funduszem Obrony Zycia Archidiecezji Lubelskiej - umowa mr 1/2007
z 30.04.2007 r. dotyczy prowadzenia osrodka wsparcia w formie domu dla matek z

maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy dla 10 osdéb. Na realizacje zadania Miasto w
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2007 r. przeznaczylo 33.000 zt dotacji, w 2008 r. — 30.000 z! (aneks nr 1 z 8.02.2008

r.), w 2009 r. — 60.000 zf (aneks nr 3 z 12.01.2009 r.). Dotacje na 2010 r. okreslono w
wysokosci jak w roku poprzednim (aneks nr 4 z 14.01.2010 1.).

[Dowaod: akta kontroli sir.189-247]

Wedlug opinii Dyrektora MOPR wspdlpraca pomiedzy MOPR a organizacjami

pozarzadowymi uklada si¢ dobrze i jest zgodna zarbwno z zalozeniami Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Lublin jak i Programu wspdipracy Miasta

Lublin z organizacjami pozarzadowymi, uchwalonego w dniu 27 listopada 2008 r. uchwala nr

S19/XXV1/2008 przez Rade Miasta Lublin.
[Dowdd: akta kontroli str.186]

4. Realizacja zadan w zakresie budowy lokali i pomieszczen mieszkalnych dla oséb
najubozszych w latach 2004-2006.

W latach 2004-2005 Miasto nie realizowalo inwestycji polegajacych na budowie
budynkéw (lokali ) socjalnych. Budynek taki, z 29 lokalami socjalnymi, zostal wybudowany
w 2006 r. przy ul. Grygowej 4B. Réwniez w 2006 r. przeprowadzono adaptacje budynku
polozonego przy ul. 1 Maja 51, w ktérym powstalo 29 lokali socjalnych a wydatki
inwestycyjne na ten cel wyniosty 1.544 tys. zi.

We wrzesniu 2004 r. Miasto podjelo starania o uzyskanie dofinansowania ze srodkéw
publicznych na realizacje ww. budynku, na podstawie ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. o
finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni i domoéw
dla bezdomnych (Dz. U. nr 145, poz. 1533 ze zm.). Wniosek o udzielenie finansowego
wsparcia na powyzszy cel w wysokosci 825.650 2zt zostal zlozony 22.09.2004 r. do
Departamentu Finansowania Mieszkalnictwa Ministerstwa Infrastruktury. Zawieral on m.in.
nastepujace dane:

- planowang date zakonczenia przedsigwziecia 30.12.2005 r.,

- rodzaj budynku — budynek z 29 lokalami socjalnymi,

- faczna powierzchnig uzytkows budynku 1.251,1 m?, w tym lokali socjalnych 1.150,7 m2,

- powierzchnie uzytkowe lokali socjalnych od 24,8 do 35,7 m?,

- przewidywany koszt przedsiewziecia w wysokosci 2.359.000 zi,

- przewidywany koszt 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu socjalnego 2.050 2,

- udzial w finansowaniu przedsigwzigcia — ze srodkéw wlasnych Gminy 65 % i wsparcia

finansowego panstwa 35 %.

f
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Gmina Lublin nie otrzymata finansowego wsparcia z budzetu panstwa na realizacje
tworzenia lokali socjalnych w budynku przy ul. Grygowej 4B. Departament Strategii i
Rozwoju Mieszkalnictwa Ministerstwa Transportu i Budownictwa pismem z 28.04.2006 r.
poinformowal Zastepce Prezydenta Miasta Lublin, ze wniosek o udzielenie finansowego
wsparcia na utworzenie 29 lokali socjalnych, zajat w wyniku procedury kwalifikacyjnej 340
miejsce w rankingu i wynik taki nie pozwolil na zaliczenie wnioskodawcy do grupy, kidra
otrzymala srodki z puli 50 mln zl, przeznaczonych do wydatkowania na potrzeby programu
pilotazowego w tym zakresie.

[Dowod: akta kontroli str.248-254]
3. Realizacja zadan w zakresie budowy lokali i pomieszczein mieszkalnych dla oséb
najubozszych w latach 2007-2069.

Pomoc ze srodkow publicznych Miasto uzyskalo na podstawie ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. nr 251, poz. 1844 ze zm.) na budowe w latach
2007-2008 budynku socjalnego w Lublinie przy ulicy Zelaznej, z 30 lokalami socjalnymi.
Whniosek o udzielenie finansowego wsparcia w tworzeniu lokali socjalnych i mieszkan
chronionych zawierat m.in.:

- kwotg finansowego wsparcia —997.612 zi,

- przewidywang date rozpoczecia realizacji przedsiewzigcia — wrzesien 2007 1.,

- przewidywany termin zakoriczenia realizacji — czerwiec 2009 r.,

- rodzaj przedsiewzigcia — budowa 30 lokali socjainych,

- liczbe niezrealizowanych wnioskéw o lokale socjalne spelniajgcych okreslone przez Rade
Miasta kryteria — 1866,

- przecigtng powierzchnig uzytkows lokali socjalnych bez pomieszczen przynaleznych -
48.1 m?,

- przewidywany koszt przedsiewziecia 4.988.060,33 z1.

Whiosek o udzielenie finansowego wsparcia spelnial wymagania okreslone w §3 ust.l -
zalacznik nr 1 - rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych i mieszkan chronionych (Dz. U. nr 52,
poz. 346 ze zm.).

Umowa nr BS07-01814 z dnia 8 pazdziernika 2007 zostala zawarta pomiedzy Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie a Miastem Lublin reprezentowanym przez
Prezydenta Miasta i Skarbnika Miasta. Na mocy tej umowy finansowe wsparcie przeznaczone
zostalo na pokrycie czedci kosztéw przedsiewziecia, w wyniku ktorego powstalo 30 lokali

{

W)




18

socjalnych o lacznej powierzchni uzytkowej 1.443,60 mkw. Przedsiewziecie zostato
zrealizowane na nieruchomosci stanowigcej wlasno$é Gminy Miasta Lublin. Przewidywane
koszty przedsigwzigcia zawarte w umowie okreslono na 4.954.751,65 z} a kwote finansowego
wsparcia na 990.950,00 zI §j. 20 % przewidywanych kosztéw, zgodnie z art.13 ww. ustawy z
8 grudnia 2006 r. Umowa przewidywala iz finansowanie kosztéw przedsiewziecia pochodzié
bedzie ze srodkow wiasnych Inwestora w kwocie 3.963.801,65 zt (80 %) i finansowego
wsparcia panstwa z Funduszu Doplat w kwocie 990.950,00 zt (20 %). Strony ustality:
- termin rozpoczecia realizacji przedsigwzigcia do dnia 31 pazdziernika 2007 r., zmieniony
ancksem nr 1 z dnia 5 marca 2008 r. do ww. umowy, do dnia 31 grudnia 2007 r..
- termin uruchomienia finansowego wsparcia do 20 dnia sierpnia 2008 r.,
- termin zakonczenia realizacji przedsiewzigcia do 30 czerwca 2009 r.
Umowa z BGK zawierala wszystkie elementy wymienione w art. 12 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. a wysoko$¢ wsparcia na realizacje przedsiewzigcia nie przekraczala wielkosci
okreslonej w art. 13 ww. ustawy (20 %).
Po zrealizowaniu budynek mieszkalny wielorodzinny z lokalami socjalnym wraz z
instalacjami wewngtrznymi, przylgezami i zagospodarowaniem terenu, odebrano protokotem
odbioru i przekazania go do uzytlu, ktéry zostal sporzadzony 6 stycznia 2009 r. Komisja
stwierdzila, ze przedmiot odbioru zostal wykonany w okresie od 13.12.2007 r. do
28.11.2008 1. i nie stwierdzono wad a obiekt odpowiada przeznaczeniu i spelnia warunki do
otrzymania wymaganego przez prawo budowlane pozwolenia na uzytkowanie. Na podstawie
dokumentéw i przegladu robét w obiekeie 1 poza nim oraz sprawdzenia instalacji i urzadzen.
Wykonawca udzielil gwarancji na okres 36 miesiecy tj. do 6 stycznia 2012 r.

Miasto Lublin po zakonczeniu realizacji przedsiewzigcia rozliczylo si¢ z BGK z
udzielonego finansowego wsparcia, Wynika z niego, ze:
- faktyczny koszt przedsigwzigcia objetego wsparciem finansowym wyniost 5.423.575.83 zi,
- wyplacone wsparcie finansowe 990.950,00 zi,
- udzial wyplaconego wsparcia w faktycznym koszcie przedsiewziecia 18,28 % i zgodnie z
umowa nie przekroczyi 20 %,
- liczba 1 powierzchnia uzytkowa pozyskanych lokali socjalnych — 30 lokali o powierzehni
1.443,92 m?,
- wlasne srodki Miasta — 4.432.625,83 z1.

Z karty kontroli przedsigwzigcia (zalacznik nr 2 do umowy) wynika, ze na budowe 30
lokali socjalnych catkowity koszt inwestycji wynidst 5.478.412,61 zl, w tym 54.836,78 zi

stanowily naklady na czes¢ inwestycji nie objgta wsparciem finansowym panstwa a pozostata
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kwota 5.423.575,83 z - naklady na inwestycje objeta wsparciem. Zrédlem finansowania
poniesionych kosztéw byly drodki wiasne Gminy w wysokosci 4.487.462,61, w tym
54.836,78 z} stanowily wydatki nie objete wsparciem finansowym a 4.432.625,83 z1 wydatki
objete wsparciem finansowym. Wsparcie z Funduszu Doplat wynosito 990.950,00 zi tj. 18,28
% 1 faktycznie nie przekroczylo wartosci 20 % okre$lonej w art.13 ww. ustawy z 8 grudnia
2006 1.

[Dowod: akta kontroli str.255-273]
W 2010 r. Gmina nie wystgpowatla z wnioskiem o wsparcie finansowe z budzetu paristwa na
pozyskiwanie lokali socjalnych na podstawie ustawy z 12.02.2009 r. o zmianie ustawy o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i
doméw dla bezdomnych oraz ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkalnego (Dz. U. nr 39, poz.309).

Pani Dyrektor Wydzialu Inwestycji UM wyjasnila, ze w biezgcym roku realizowany
jest budynek komunalny przy ul. Mireckiege w Lublinie, w ktérym zaprojektowano 67 lokali
socjalnych. Jednak w zwigzku z licznymi protestami okolicznych mieszkancéw Prezydent
Miasta zadeklarowal odstapienie od budowy lokali socjalnych i przeznaczenie wszystkich
lokali w budynku na mieszkania komunalne.

[Dowod: akta kontroli str.249]

6. Zasady wynajmowania lokali mieszkalnych.

Zasady wynajmowania lokali wehodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Miasta,
stosownie do art.21 ust.l pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, okreélila Rada Miasta
Lublin uchwatami numer:

- 1155/XLIV/2001 z dnia 6 grudnia 2001 r.,

- 851/XXXVI/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r.,

- 160/X1/2007 z dnia 6 wrzesnia 2007 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 851/XXXVI/2005
z dnia 29 grudnia 2005 r,

Unormowania w zakresie wynajmowania lokali wchodzgecych w skiad mieszkaniowego
zasobu Gminy Lublin zawieraly elementy wyszczegélnione w art. 21 ust. 3 wskazanej
ustawy.

W aktualnie obowigzujacych uregulowaniach dotyczacych wynajmowania lokali, wysokosé
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacego oddanie w najem lokalu socjalnego,
okreslono dla osoby, ktorej éredni miesigczny dochdd nie przekracza w okresie 1 roku

poprzedzajacego datg zlozenia wniosku 100 % najnizszej emerytury w gospodarstwie
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jednoosobowym i 75 % tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym. Przekroczenie progow
dochodowych o kwote stanowiaca nie wigeej niz 10 % wskazanych odniesien progowych, nie
wyklucza zakwalifikowania do otrzymania lokalu, jezeli wnioskodawea lub jego malzonek
albo dzieci whasne lub przysposobione, pozostajace we wsp6lnym gospodarstwie domowym,
znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z powodu zlego stanu zdrowia. Wczesniej w
przyjgte] uchwale Rady Miasta z 6 grudnia 2001 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy, warunki dochodowe uprawniajace do
lokalu socjalnego byty dla wnioskodawcdw takie same. Wysoko$¢ dochodu uprawniajaca do
ubiegania sig o lokal socjalny uregulowana zostata w paragrafie 12 ust.3 i wynosita do 100 %

(osoby samotne) i do 75 % w gospodarstwach wiecloosobowych.

Uprawnionymi do najmu lokalu socjalnego w pierwszej kolejnosci sa osoby, ktore:
- nabyly prawo do wskazania najmu lokalu socjalnego na podstawie orzeczenia sadowego,
- utracily mieszkanie w wyniku zdarzesi losowych 1 kleski zZywiotowej, katastrofy lub pozaru.
Dopuszcza sig mozliwosé zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego z osobami zajmujacymi
bez tytulu prawnego lokale lub budynki objete wykwaterowaniami w zwigzku z realizacja
inwestycji przez Gming Lublin lub przeznaczone do rozbidrki z uwagi na zly stan techniczny.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw, w tym o najem lokali
socjalnych oraz sposob poddania tych spraw kontroli przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowa
powolang przez Rade Miasta Lublin na wniosek Prezydenta Miasta, okresla § 14 uchwaly
Rady Miasta Lublin nr 851/XXXVI/2005 z 29 grudnia 2005 r. dotyczacej zasad
wynajmowania lokali z zasobu mieszkaniowego Gminy (z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych uchwata Rady Miasta nr 160/X1/2007 z dnia 6 wrzesnia 2007 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr 851/XXXVI/2005).

Wynajem lokali socjalnych nastepuje wylgcznie na rzecz rodzin ujetych w wykazach
ostatecznych. Procedura przyznawania lokali socjalnych na zasadach ogdéinych rozpoczyna
si¢ rejestracjg wniosku. W odpowiedzi na zlozone podanie wnioskodawcy udzielana jest
pisemna informacja o obowigzujacych przepisach i kryteriach uprawniajgcych do ubiegania
si¢ o lokal socjalny. O wynajem lokalu socjalnego moga ubiegaé sie osoby spelniajace
kryterium trudnych warunkéw mieszkaniowych i1 znajdujace sie w niedostatku ($redni
miesigczny dochdd na jednego czlonka gospodarstwa domowego nie przekracza w okresie 1
roku poprzedzajgcego date zlozenia wniosku 100 % najnizszej emerytury w gospodarstwie

jednoosobowym 1 75 % tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym). Za kryterium trudnych




warunkdw mieszkaniowych przyjmuje sie zamieszkiwanie w lokalu, w ktérym na kazdego
czlonka gospodarstwa domowego przypada mniej niz 5 m? ogdlnej powierzchni pokoi, a w
przypadku gospodarstwa jednoosobowego mniej niz 10 m? a takze zamieszkiwanie w lokalu
nie spetniajacym wymogdw odnosnie pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi.

W przypadku tworzenia wykazow wnioski o wynajem lokalu wraz z zalgcznikami
winny byé skiadane w Biurze Obstugi Mieszkancow w terminie do 15 marca danego roku.
Sprawy o0sob spelniajacych kryteria, ktore zlozyly komplet wymaganych dokumentow w
powyzszym terminie kwalifikowane sa do projektu wykazu za pomocg punktowego systemu
oceny warunkow socjalno-mieszkaniowych, stanowiacego zalgcznik do uchwaly Rady Miasta
Lublin. Osoby, ktére uzyskaly maksymalng, wymagana liczbe punktdéw tworza projekt
wykazu. Spoleczna Komisja Mieszkaniowa dokonuje wizji lokali osdb ujetych w projekcie
wykazu, potwierdzajacych stan zgloszony przez wnioskodawcow a nastepnie projekt wykazu
opiniuje 1 przedstawia go Prezydentowi Miasta. Wnioskodawcom, ktérych sprawy byly
rozpatrywane przy tworzeniu projektu wykazu zostaje udzielona pisemna informacja o ujeciu
lub nie ujeciu w projekcie wraz z uzasadnieniem oraz pouczenie o terminie skladania
zastrzezen do projektu wykazu. Informacja o terminie skladania zastrzezen do projektu
wykazu podawana jest rowniez do publicznej wiadomosei. Po rozpatrzeniu wniesionych
zastrzezen projekt wykazu zostaje przedstawiony Prezydentowi Miasta Lublin do

ostatecznego zatwierdzenia.
[Dowdd: akta kontroli str.274-284]

Na podstawie wykazow do zasiedlenia lokali socjalnych w poszezegdlunych latach
wynika, ze w latach 2007-2009 przyznawano lokale socjalne z powodow: pozarGw,
wykwaterowan inwestycyjnych, wykwaterowan z tytulu wylaczenia budynkow z uzytkowania
ze wzgledu na zly stan techniczny, wykwaterowan na czas remontu czy wyrokow sadowych
z orzeczeniem prawa do lokalu socjalnego. Nie przyznawano lokali socjalnych ani na
zasadach ogdélnych (ze wzgledu na dochdd) ani nie realizowano zaleglych wykazow

przydziatu lokalu socjalnego.

L.p. Przydzial lokalu socjalnego ze lata

wzgledu na: 2007 2008 2009
1 pozary 1 I 1
2 wykwaterowania inwestycyjne 3 2 7
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3 zly stan techniczny budynku 8 4 2

4 wykwaterowanie na czas 0 3 6
remontu

5 realizacj¢ wyrokéw sgdowych 91 60 77

6 realizacja wykazow zaleglych 0 0 0

ogdlem 103 70 93

Ogolem w latach 2007-2009 przyznano 266 lokali socjalnych, zgodnie z § 4 uchwaly Rady
Miasta z 29 grudnia 2005 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Lublin, ktéry w ust.l okresla , ze uprawnionymi do najmu
lokalu socjalnego w pierwszej kolejnosci sa osoby, ktdre nabyly prawo do wskazania lokalu
socjalnego na podstawie orzeczenia sadowego; utracily mieszkanie w wyniku zdarzen
losowych i kleski zywiolowej, katastrofy lub pozaru oraz osoby zamieszkujace budynki
objete wykwaterowaniami ze wzgledu na realizacje inwestycji lub przeznaczone do rozbiérki.

[Dowod: akta kontroli str.285-327]

Z szesciu corocznych Informacji” z lat 2004-2009 z zakresu gospodarowania
zasobami mieszkaniowymi Miasta Lublin przedkladanych Radzie Miasta wynika, ze od roku
2004 do 2009 nie byly opracowywane nowe wykazy osob zakwalifikowanych do zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego na zasadach ogélnych z uwagi na koniecznosé realizacji
zaleglych wykazow oraz realizacji wyrokow sadowych eksmisyjnych z prawem do lokalu
socjalnego w celu uniknigcia platnosci odszkodowan za nie dostarczone przez Gmine lokale
socjalne.

Wg danych z powyzszych ,Informacji” wynika, ze w poszczegélnych latach w
zakresie lokali socjalnych zarejestrowanych bylo w:

- 2004 r. — 3061 spraw, w tym 1500 spraw oséb spelniajacych kryteria obowiazujace;
Uchwaly uprawniajace do ubiegania sig o lokal socjalny,

- 2005 r. — 4226 spraw, w tym 1760 spraw 0sdb spetniajacych kryteria uprawniajace do lokalu
socjalnego,

- 2006 1. - 4526 spraw, w tym 1824 sprawy os6b spetniajace kryteria do lokalu socjalnego,

- 2007 r. ~ 4749 spraw (wplyngly w 2007 r. 223 nowe wnioski),

- 2008 r. — 5084 sprawy,
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- 2009 r. — po przeprowadzonej werytikacji 1 przekazaniu spraw do archiwum -

zarejestrowanych bylo 2538 spraw ( w tej liczbie zarejestrowano 197 nowych spraw w

2009 r.)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. na wynajem lokalu socjalnego oczekuje 35 rodzin ujete w

wykazach sporzgdzonych przed 2004 r. oraz 508 z tytulu orzeczen sgdowych do takiego

lokalu. Ponadto zarejestrowanych bylo 2538 wnioskow o przydzial lokalu socjalnego.
[Dowdd: akta kontroli str.47-106]

Wedtug wyjasnien Dyrektora Wydzialu Spraw Mieszkaniowych Urzedu Miasta
Lublin Ewy Lipinskiej, opdzniajaca sig realizacja przydziatu lokali socjalnych wynika z
ograniczonego zasobu mieszkaniowego oraz koniecznodci realizacji wyrokow eksmisyjnych
wydanych przez sady z uprawnieniem do wskazania lokalu socjalnego, ktérych ilosé
wskazuje ciagla tendencje wzrostowa, Na koniec 2009 r. zarejestrowanych bylo 508 takich
orzeczen sadowych. Z uwagi na wystgpowanie wierzycieli na droge postgpowania sadowego
o wyplate odszkodowania przez Miasto Lublin za brak dostarczenia lokalu socjalnego na
wykonanie wyroku, sprawy te realizowane sq w pierwsze] kolejnosci co automatycznie
opdznia realizacje innych zobowigzafi Gminy.

[Dowod: akta kontroli str.284]

Stosownie do art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r,
nr 31, poz. 266 ze zm.), z tytulu niedostarczenia lokalu socjalnego osobie uprawnionej do
niego z mocy wyroku sadowego, wilascicielowi przysiuguje roszczenie odszkodowawcze do
gminy, na podstawie art.417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

Z rocznych sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzad terytorialnego wynikalo, ze Miasto Lublin wyptacilo odszkodowania z tytulu
niedostarczenia lokalu socjalnego w latach 2004-2009 w lacznej kwocie 70.959,34 zi. Plan
(po zmianach) w tych latach przewidywal wydatki z tego tytutu w ogdlnej kwocie 358.000 zi.
Wyplacone odszkodowania stanowily 19,8 % planu w tym zakresie.

W poszczegodlnych latach wyplacone odszkodowania przedstawialy sie nastepujgco:

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
liczba 2 1 1 0 2 3
zrealizowanych
wyrokow
przyznajacych
odszkodowanie




ot 13.870,28 | 14.987.34 | 14.242,51 0 849227 19.36694
wyplaconych
swiadczed w 7l
plan wydatkow 50.000 50.000 50.000 60.000 60.000 88.000

(po zmianach) w

zt

[Dowdd: akta kontroli str.366-372)

7. Stan techniczny lokali i pomieszezen mieszkalnych przeznaczonych dla oséb
najubozszych.

Analiza przedstawionej przez Zarzad Nieruchomodci Komunalnych w Lublinie
dokumentacji 32 budynkéw, w ktorych znajduja si¢ lokale socjalne dla osgb najubozszych
wykazala, ze:

- Miasto Lublin posiadalo rozeznanie w zakresie stanu technicznego i stanu zabezpieczenia
przeciwpozarowego tych budynkéw i znajdujacych sie tam Ilokali socjalnych. We
wszystkich 32 budynkach przeprowadzono kontrole okresowe stanu technicznego i
przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia oraz kontrole okresowe (5 letnie) stanu technicznego instalacji i urzadzen
elektrycznych oraz urzadzen piorunochronnych, o ezym $wiadcza protokoly z tych kontroli.
Kontrole przeprowadzone przez Komendg Miejskg Panistwowej Strazy Pozarnej w Lublinie w
zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego miasta Lublin (PINB) w zakresie stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektéw mieszkalnych socjalnych, na podstawie art.62 ust.1 pkt 2 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania
budynkow mieszkalnych,

- protokoly okresowej kontroli stanu technicznego i przydatnoscei do uzytkowania obiektu
budowlanego z przeprowadzonych kontroli Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
miasta Lublin (PINB) w 2009 r. opisuja stan techniczny budynku i okre$laja zakres robot
remontowych do wykonania z podaniem pilnoscei i kolejnosei ich wykonania,

- z prowadzonej ewidencji wynikalo, ze ZNK wykonywalo roboty remontowe na
poszczegblnych obiektach. Ewidencja zawierala m.in. date i rodzaj robot wykonanych oraz
wartos¢ tych napraw lub remontow,

- ZNK wykonywalo zalecenia pokontrolne po przeprowadzonych kontrolach przez Komende
Miejskq Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie w zakresie zabezpieczenia

przeciwpozarowego oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego miasta Lublin
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(PINB) w zakresie stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektéw mieszkalnych
socjalnych.

Komenda Miejska Pafistwowej Strazy Pozarmnej w Lublinie (MPSP) przeprowadzila
kontrole w zakresie ochrony przeciwpozarowej w nastgpujacych budynkach socjalnych
pozostajacych w zasobie Gminy Miasto Lublin:

- w dniu 26.05.2009 r. w budynkach polozonych w Lublinie przy ulicy Grygowej 4C, 4D, 4E,
4 F, 4G, 4H i 4 L. Decyzjg nr MZ-3582/23-2/09 z 27.05.2009 r. Komendant MPSP nakazat
wykonanie trzech wnioskéw dotyczacych przeprowadzonej kontroli, w tym przedstawienia
dokumentéw potwierdzajacych sprawdzenie stanu technicznej sprawnodci instalacji
elekirycznej 1 piorunochronnej. Pismem z 25.08.2009 r. Zarzad Nieruchomosei Komunalnych
w Lublinie powiadomil! Komendanta MPSP o wykonaniu wnioskéw i przesial kopie
protokolow z kontroli okresowej (5 letniej) stanu technicznego instalacji 1 urzadzen
elektrycznych oraz urzadzen piorunochronnych,

- w dmiu 6.05.2009 r. w budynkach przy ul. Naleczowskiej 20 1 22 i decyzjg nr MZ-5582/18-
1/09 z 8.05.2009 r. Komendant MPSP nakazal Gminie wykonanie trzech wnioskéw
pokontrolnych dotyczacych doprowadzenie do pelnej sprawnosci instalacji elektrycznej w
obu budynkach; usunaé¢ z drogi komunikacji w budynku nr 22 zgromadzonych materialow
palnych oraz umiesci¢ w obu budynkach instrukcje postgpowania na wypadek pozaru, kiore
zostaly zrealizowane,

- w dniu 13.05.2009 r. w budynkach polozonych przy ul. Wroniskiej 5, 5A, 5B, 5C. Decyzjg
nr MZ-5582/11-1/09 z 19.05.2009 r. Komendant MPSP nakazat Gminie wykonanie dwdch
wnioskow pokontrolnych. Pismem nr TI/JF/5722/2009 ZNK poinformowato o wykonaniu
zalecen przekazujac kopie protokoldw z okresowej (5 letniej) kontroli stanu technicznego
instalacji 1 urzadzen elekirycznych oraz urzadzenia piorunochronnego dla wszystkich czterech
budynkéw,

- w dniu 22.04.2009 r. w budynkach potozonych przy ul. Metgiewskiej 7/9 barakinr 4, 51 7.
Decyzja nr MZ-5582/10-1/09 z dnia 30.04.2009 r. Komendant MPSP zobligowal Gming do
wykonania wnioskow pokontrolaych. Pismem =z 24.08.2009 r. ZNK poinformowatl
Komendanta o zrealizowaniu zalecenn przekazujac kopie protokolow z okresowej kontroli
stanu technicznego instalacji 1 urzadzen elekirycznych oraz urzadzenia piorunochrennego dla
wszystkich trzech budynkow.

Kontrole Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie dotyczyly 16 obiektow

socjalnych z zasobdw mieszkaniowych Miasta Lublin.
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Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego miasta Lublin (PINB) ze wzgledu na
nicodpowiedni stan techniczny obiektéw socjalnych w zasobie Gminy Miasto Lublin wydal
decyzje dotyczace usunigcia nieprawidlowosci w tym zakresie:

- decyzja nr PNB.10.1.1/602/28644/21/09 z 12.05.2009 r. dotyczaca przeprowadzenia kontroli
budynku przy ul. Grygowej 4E w Lublinie w zakresie sprawdzenia stanu technicznego
obiektu oraz kontroli okresowej 5 letniej polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i
przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, w tym instalacji elektryczne] i
piorunochronnej. Pismem z 25.08.2009 r. ZNK powiadomil PINB o wykonaniu wnioskéw i
w zalaczeniu przekazal protokoly przeprowadzonych kontroli,

- decyzja nr PNB.IO.L.1/602/32100/22/09 z 11.08.2009 r. dotyczaca przeprowadzenia kontroli
budynku przy ul. Grygowej 4C w Lublinie w zakresie sprawdzenia stanu technicznego
obiektu oraz kontroli okresowej 5 letniej polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i
przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, w tym instalacji elektrycznej i
piorunochronnej. Pismem z 25.08.2009 r. ZNK powiadomil PINB o wykonaniu wnioskéw i
w zalgczeniu przekazat protokoly przeprowadzonych kontroli,

- decyzja nr PNB.IO.11/602/29447/20/09 =z 11.08.2009 1. i decyzja nr
PNB.IO.I1.1/602/32107/22/09 z 11.08.2009 r. dotyczgca przeprowadzenia kontroli budynku
przy ul. Grygowej 4C i 41 w Lublinie w zakresie sprawdzenia stanu technicznego obiektu oraz
kontroli okresowej 5 letniej polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu budowlanego, w tym instalacji elektrycznej i piorunochronnej. Pismami
z 25.08.2009 r. ZNK powiadomit PINB o wykonaniu wnioskéw i w zalaczeniu przekazal
protokoty przeprowadzonych kontroli.

Ponadto ZNK pismem z 14.12.2009 r. nr ZNK/TI/JF/11338/2/2009 poinformowal PINB o
wykonaniu zalecenn pokontrolnych w zakresie instalacji odgromowej zalaczajac aktualne
pomiary tej instalaciji.

- decyzja nr PNB.IO.1.1/602/32122/22/09 z 11.08.2009 r. dotyczaca przeprowadzenia kontroli
budynku przy ul. Kresowej 4 w Lublinie w zakresie sprawdzenia stanu technicznego obiektu
oraz kontroli okresowej 5 letniej polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i
przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, w tym instalacji elektrycznej i
piorunochronnej. Pismem z 25.08.2009 r. ZNK powiadomit PINB o wykonaniu wnioskow i
w zalaczeniu przekazal protokoty przeprowadzonych kontroli,

- zawiadomienie PINB z dnia 27.04.2009 r. nr PINB.IO.1.1/602/28058/30/09 dotyczace stanu
technicznego budynku przy ul. Kresowej 2 w Lublinie. ZNK wykonujac zalecenia

poinformowalo PINB o ich wykonaniu jednoczesnie przekazujac protokét okresowej S letniej
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kontroli stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego i protokol
stanu technicznego instalacji i urzadzen elektrycznych oraz protokol urzadzenia
piorunochronnego dla budynku przy Kresowej 2. ZNK pismem z 27.10.2009 r. poinformowat
PINB o zrealizowaniu zalecen zawartych w protokdle instalacji elektrycznych dotyczacych
urzgdzenia piorunochronnego budynku przy Kresowej 2,
- zawiadomienia PINB z dnia 30.04.2009 r. o wszczgciu postgpowan w sprawie stanu
technicznego w budynkach socjalnych pofozonych przy ul. Melgiewskiej 7/9 barak nr 4,
barak nr 5 i barak nr 7. W dniu 26.08.2009 r. ZNK przekazal PINB kopie protokoléw
okresowej (5 letniej) kontroli stanu technicznego 1 przydatnosci do uzytkowania obiektu
budowlanego 1 protokoly z okresowej (5 letniej) kontroli stanu technicznego instalacji 1
urzadzen elektrycznych oraz urzgdzenia piorunochronnego dla wszystkich trzech budynkéw.
Ponadto PINB przeprowadzit kontrole uzytkowanych obiektéw budowlanych z zasobu
Gminy:
- w dniu 14,04,2009 r. - budynek mieszkalny socjalny polozony w Lublinie przy ul. Zelaznej
I8A — nie wydano zalecen pokontrolnych,
- wdniu 14.04.2009 r. — budynek socjalny przy ul 1-Maja 51 — wydano cztery zalecania, ktore
wykonano,
- w dniu 16.04.2009 r. — budynki socjalne polozone przy ul. Nateczowskiej 20 i 22 — wydano
zalecenia pokontrolne, ktére zostaly wykonane,
- w dniu 16.04.2009 r, budynki socjalne przy ul. Zagloby 4, 6, 8. Wydano zalecenia
pokontrolne, ktére wykonano,
- w dniu 16.04.2009 r. — budynki socjalne potozone przy ul. Turystycznej 3 i 3A — wydano
zalecenia pokontrolne. Pismem z 24.08.2009 r. ZNK poinformowat PINB o zrealizowaniu
zalecen przekazujac jednoczednie kopie protokoldw okresowe] (5 letniej) kontroli stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego i protokoléw z okresowej
(5 letniej) kontroli stanu technicznego instalacji i urzadzen elektrycznych oraz urzadzenia
piorunochronnego dla obu budynkow,
- w dniu 15.04.2009 r. budynki socjalne polozone przy ul. Wronskiej 5, 5A, 5B i 5C. ZNK
pismem z 18.05.2009 r. poinformowal PINB o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych
przekazujac kopie protokolow okresowe] (5 letniej) kontroli stanu technicznego i
przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego i protokoly z okresowej (5 letniej)
kontroli stanu technicznego instalacji 1 urzadzen elekirycznych oraz urzadzenia

piorunochronnego dla wszystkich czterech budynkow.
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Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego miasta Lublin przeprowadzil kontrole w
zakresie stanu technicznego 22 budynkéw z lokalami socjalnymi znajdujacych sie w zasobach
Gminy.
[Dowdd: akta kontroli str. notatka 341-344]

Program gospodarowania zasobem mieszkaniowym na lata 2009-2013 zawiera plan
remontow i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw i lokali z podzialem na
kolejne lata. Potrzeby finansowe na remont budynkéw stanowigcych mieszkaniowy zasob
Miasta okreslono w wysokosci:
- 2009 — 8500 tys. zi,
- 2010 — 8500 tys. zt,
- 2011 - 10650 tys. z1,
- 2012 — 10600 tys. zt,

-2013 - 10500 tys. zk.
[Dowdd: akta kontroli str. notatka 146]

Zarzad Nieruchomosci Komunalnych potrzeby na 2009 r. w zakresie remontéw
ogélem lokali mieszkalnych i socjalnych znajdujacych sie w zasobach mieszkaniowych
Miasta zaplanowat na kwotg 2.600 tys. zl, z tego 1.600 tys. z! dotacji z budzetu miasta i 1.000
tys. zf ze Srodkéw wlasnych ZNK. Wydatki w tym zakresie wyniosty 2.600 tys. z} tj. 100 %
planu, w tym ZNK przeprowadzil remonty 53 pustostanéw na ogdlng kwote 980 tys. zl.

W 2009 r. nie zostaly wykonane zakiadane w ,.Programie na lata 2009-2013" wydatki
w kwocie 8.500 tys. zl na remont budynkéw stanowigeych mieszkaniowy zaséb Miasta.
Rzeczywiste wydatki z tego zakresu wyniosty 2.600 tys. z1 i stanowily 31 % zalozeii na
2009 r. okreslonych w pigcioletnim programie gospodarowania mieniem.

ZNK w obiektach socjalnych wykonywat remonty w zakresie usuwania awarii, prac
konserwacyjnych i1 biezacego utrzymania tych obiektow i lokali w nalezytym stanie
techniczoym 1 przeciwpozarowym. Nie podejmowano  dodatkowych  dzialan
(ponadstandardowych) majacych na celu poprawe stanu technicznego i zabezpieczenia

przeciwpozarowego lokali 1 budynkéw socjalnych w tym zakresie.

Dyrektor Zarzadu Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie, Henryk Lacek wyjasnit:
»» Wysokosc otrzymywanej dotacji z budzetu miasta na remonty budynkéw nie pozwala

na wykonywanie remontow o charakterze ponadstandardowym w budynkach i lokalach

socjalnych.”
[Dowdd: akta kontroli str. notatka 363]
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Funkcjonujgcy wezesniej] w Wydziale Spraw Spolecznych — Miejski Inspektorat
Gospodarki Mieszkaniowe] (WSS MIGM) w okresie 2004-2009 dwukrotnie byt
kontrolowany przez Wydzial Audytu i Kontroli UM w nw. zakresie:

1) Proces przyznawania mieszkan komunalnych. Zadanie audytowe, ktérego celem byla:
ocena procedury przyznawania lokali komunalnych (mieszkalnych i socjalnych) na zasadach
0golnych; sprawdzenie mechanizméw kontroli wewnetrznej w procesie przyznawania lokali
komunalnych na zasadach ogélnych oraz ocena realizacji ustawowych zadan Miasta w
zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkancow. Audyt wewngtrzny
przeprowadzono w dniach od 1 listopada 2004 r. do 7 stycznia 2005 r.
Po przeprowadzeniu badania audytowego dokonano ogdlnej oceny, z ktorej wynikalo, ze:
- dzialania pracownikéw MIGM oraz czlonkéw Spotecznej Komisji Mieszkaniowej w ramach
prawnych okreslonych uchwatami Rady Miasta oceniono jako racjonalne,
- brak pisemnych uregulowan dotyczacych podziahi kompetencji i obowiazkéw miedzy
MIGM a Zarzadem Nieruchomosci Komunalnych nie pozwalaly na wystarczajaco sprawne i
przejrzyste dla klientéw udostepnianie lokali socjalnych i mieszkalnych na zasadach
ogolnych,
- w swietle ustalen nie bylo mozliwe sformutowanie pozytywnej oceny badanego procesu.
Z zestawienia realizacji rekomendacji audytowych przez WSS MIGM wynika, Ze trzynascie
wnioskow i zalecen po przeprowadzonym audycie zostalo zrealizowanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 345-354]
2) Realizacja wyrokow sgdowych dotyczacych eksmisji do lokali socjalnych. Kontrola, ktérg
objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 r. a termin kontroli 4 stycznia -1 lutego 2006 1.
Z. protokotu kontroli wynikalo, ze przedstawiono trzy wnioski do realizacji dotyczace:
- braku pisemnych procedur na stanowisku ds. wyrokow sadowych postgpowania w zakresie
gospodarowania mieniem tj. wskazywania lokali osobom uprawnionym na mocy wyroku
sadowego,
- braku pisemnych procedur postepowania w zakresie dokonywania wydatkéw na rzecz
wiadcicieli lokali oczekujacych na realizacje wyrokéw sadowych i odzyskanie mieszkan,
sposobu weryfikacji wysokosci roszezenia,
- braku w teczkach spisow zgromadzonych dokumentdw.
Pismem WSS/GM/V/0718/21/2006 z dnia 16 marca 2006 1. Dyrektor WSS MIGM
poinformowal Prezydenta Miasta Lublin o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

[Dowod: akta kontroli str. 355-364]
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Kontroler poinformowal Pana Prezydenta o przystugujacym z mocy:

- art. 55 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz. U.
z2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.)- prawie zgloszenia w terminie 14 dni od daty
otrzymania protokolu kontroli, przed jego podpisaniem, umotywowanych zastrzezefi na
pi$mie co do ustalenn w nim zawartych,

- art. 57 ust. 1 cyt. ustawy o NIK- prawie odmowy podpisania protokotu z jednoczesnym
obowigzkiem zlozenia na ta okoliczno$¢ w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych
przyczyn takiej odmowy. W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie
z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie
ich rozpatrzenia,

- art. 59 ust. 2 cyt. ustawy o NIK- prawie zlozenia wyjasnien co do przyczyn i okolicznosci

powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli.

Niniejszy protok6l kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych

jeden w dniu 9 czerwea 2010 r. przekazano Panu Prezydentowi.
[Dowad: akta kontroli str.373]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki ewidencji kontroli pod poz.8/2010.

Lublin, 9 czerwca 2010 . Marek Datek W
specjalista kontroli panstwowe]
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

MECIE 21
Lublin, 2010 r. Adam [Wasilewski
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